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ส่วนที่  3   
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 1.1  แผนยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี 

  1.  ยุทธศาสตร์ชาติ  ระยะ 20  ปี  (พ.ศ. 2560-2579)   
ประกอบด้วย  6  ยุทธศาสตร์หลักท่ีมุ่งให้ประเทศมีความมั่นคง  มั่งค่ัง  และยั่งยืน  และหลุดพ้น 

จากกับดักประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูง  มุ่งเป็นชาติการค้า  ท้ังนี้  การพัฒนาพยายาม
ไม่ให้กระทบส่ิงแวดล้อม  โดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักพัฒนาเศรษฐกิจให้มีความยั่งยืน  
ยุทธศาสตร์ชาติ 20  ปี  ประกอบด้วย 

1. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันทางสังคม 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

2.  นโยบาย/แนวทางการพัฒนา/กลยุทธ ์
 1.  ปกป้องสถาบันเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 2.  รักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ 
 3.  ลดความเล่ือมล้้าของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
 4.  การศึกษาการเรียนรู้การท้านุบ้ารุงศาสนาศิลปะและวัฒนธรรม 
 5.  ยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 
 6.  เพิ่มศักยภาพด้านเศรษฐกิจของประเทศ 
 7.  ส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
 8.  การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการวิจัยและพัฒนาและ 
      นวัตกรรม 
 9.  การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้อย่างยั่งยืน 
 10.  การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
 11.  การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 วิสัยทัศน์ประเทศไทย พ.ศ.  2558 – 2563   
  รัฐบาลไทยได้แถลงนโยบายการขับเคล่ือนประเทศไทยสู่ความมั่นคง  มั่งค่ังและยั่งยืนดังนี้ 

1. มั่นคง  การท่ีประเทศมีความสงบสุขประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินไม่ใช้ความรุนแรง
หรือวิถีนอกกฎหมาย 
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2. มั่งค่ัง  ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นตามสมควรแก่ฐานะเช่ือมโยงเศรษฐกิจกับตลาดโลก  
โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบ้านให้มากขึ้นมีการบริหารจัดการภายในประเทศอย่างบูรณาการ 

3. ยั่งยืน  การค้านึงถึงความเหมาะสมคุ้มค่าในการปฏิบัติงานรู้เท่าทันการเปล่ียนแปลงมีภูมิคุ้มกัน  ตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
ประเทศไทย  4.0  (Smart Industry + Smart City + Smart People) 

 เป็นโมเดลการพัฒนาประเทศ  มีเป้าหมายให้ประเทศเป็นประเทศท่ีมีรายได้สูงและ 
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม  การพัฒนาประเทศจากเดิมท่ีเป็นประเทศผู้ผลิตท่ีมีประสิทธิภาพให้กลายเป็น
ประเทศผู้ผลิตท่ีมีความสร้างสรรค์  มีนวัตกรรมท่ีสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มได้สูง  มีการวิจัยและพัฒนาท่ีมีคุณภาพ
น่าเช่ือถือ  มีความเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม  และสามารถช่วยลดความเหล่ือมล้้า  ในด้านรายได้ของประชากร  สรุป
ประเด็นประเทศไทย  4.0  ได้ดังนี้ 

1. เปล่ียนจากเกษตรด้ังเดิมเป็นเกษตรสมัยใหม่ 
2. เป ล่ียนจาก   traditional SMEs เป็ น   smart Enterprise และ  Startup ท่ี มี

ศักยภาพ 
3. เปล่ียนจาก Tradtional Service  ไปสู่ Hight Value Service 
4. เปล่ียนจากแรงงานทักษะต้่าไปสู่แรงงานท่ีมีความรู้  ความเช่ียวชาญและทักษะสูง 

4.  เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 
1. อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมเพิ่มขึ้น 
2. รายได้ต่อหัวเพิ่มขึ้น 
3. พัฒนาสินค้าเกษตรอินทรีย์ 
4. สร้างรายได้จากการท่องเท่ียว 
5. พัฒนาสินค้า OTOP  
6. การเช่ือมโยงอุตสาหกรรม 
7. การได้รับบริการด้านการศึกษา  สาธารณสุข 
8. สร้างหลักประกันรายได้ให้กับแรงงานนอกระบบ 
9. จัดระบบอนุรักษ์  ฟื้นฟูและป้องกันการท้าลาย 
10. วางระบบบริหารจัดการน้้าให้มีประสิทธิภาพ 
 

1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 12 
 วิสัยทัศน์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี  12  เป็นกรอบหลักของการวางแผน 

ท่ีน้อมน้าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  การ
พัฒนาท่ียึดหลักสมดุลยั่งยืน  โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพฒันา ฯ  ฉบับท่ี  12  ได้ให้ความส้าคัญกับการ
ก้าหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุ่งสู่การเปล่ียนผ่านประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้
สูง  มีความมั่นคงและยั่งยืน  สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขและน้าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง   
มั่งค่ัง  ยั่งยืน”  ของประเทศ 
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1.  ยุทธศาสตร์ 
1. การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
2. การสร้างความเป็นธรรมลดความเหล่ือมล้้าทางสังคม 
3. การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
4. การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
5. การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นงคงและยั่งยืน 
6. การบริหารจัดการในภาครัฐ  การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
7. การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานและระบบโลจิสติกส์ 
8. การพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  วิจัยและนวัตกรรม 
9. การพัฒนาภาคการเมืองและพื้นท่ีเศรษฐกิจ 
10. ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 

2.  นโยบาย/แนวทางการพัฒนา/กลยุทธ์ 
1. การพัฒนาภาคการเกษตร 
2. พัฒนาภาคอุตสาหกรรม 
3. พัฒนาภาคบริการและการท่องเท่ียว 
4. พัฒนาภาคการค้าและการลงทุน 
5. พัฒนาปัจจัยสนับสนุนความสามารถในการแข่งขัน 
6. พัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบบริหารจัดการโลจิสติกส์และใช้อุปทาน ระบบอ้านวยความ

สะดวกทางการค้า 
7. พัฒนาการท่องเท่ียวให้มีคุณภาพยั่งยืน  ยกระดับสู่นานาชาติสร้างมาตรฐานสินค้าและธุรกิจ

บริการด้านการท่องเท่ียว 
8. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร 
9. พัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปไปสู่ผลิตภัณฑ์ท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูง 

3. เป้าหมาย / ตัวชี้วัด 
1. เศรษฐกิจขยายตัวเฉล่ียไม่ต้่ากว่าร้อยละ  5  โดยมีรายได้ต่อหัวเป็น  8,200  ดอลลาร์ สรอ. 
2. มูลค่าและปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉล่ียไม่ต้่ากว่าร้อยละ  4.0  
3. ภาคเกษตร  อุตสาหกรรมและบริการ  (นอกเหนือจากบริการภาครัฐ)  ขยายตัวเฉล่ียไม่ต้่ากว่า

ร้อยละ  3 4 5 และ 6  ต่อปี ตามล้าดับ 
4. เกษตรกรมีรายได้เงินลดสุทธิทางการเกษตรเพิ่มขึ้นเป็น  59,460  บาทต่อครัวเรือน  และพื้นท่ี

ท้าเกษตรอินทรีย์เพิ่มข้ึนเป็น  500,000  ไร่ 
5. เกษตรกรมีรายได้จากการท่องเท่ียวไม่ต้่ากว่า  3  ล้านล้านบาท  และอันดับความสามารถในการ

แข่งขันด้านการท่องเท่ียวไม่ต้่ากว่าอันดับท่ี  30 
6. สัดส่วน GDP SMEs และ GDP  ท้ังประเทศเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ  45 
7. บุคลากรด้านโลจิสติกส์ได้รับการพัฒนาให้มีผลิตภาพสูงขึ้น  รวมทั้งเป็นปริมาณขนส่งสินค้าผ่าน 

– ออก  ณ ด่านการค้าชายแดนส้าคัญท่ีเช่ือมต่อกับโครงข่ายทาง เฉล่ียไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 
ต่อไป 
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1.3  แผนพัฒนาภาค / แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด / แผนพัฒนาจังหวัด 
 แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  ยุทธศาสตร์ 

1. เพิ่มศักยภาพการผลิตสินค้าเกษตรไปสู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์  และอาหารปลอดภัย 
2. พัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสู่ผลิตภัณฑ์ท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูง 
3. ยกระดับการท่องเท่ียวเชิงประเพณี  วัฒนธรรม  อารยธรรมขอม ยุคก่อนประวัติศาสตร์  

ธรรมชาติและกีฬาสู่นานาชาติ 
4. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารการจัดการน้้าเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยนื 
5. ฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ให้คงความอุดมสมบูรณ์และรักษาความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ี

ต้นน้้า 
6. การพัฒนาเมืองส้าคัญ 
7. การพัฒนาพืน้ท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

นโยบาย / แนวทางการพัฒนา / กลยุทธ ์
1. ส่งเสริมการปรับเปล่ียนไปสู่สินค้าเกษตรชนิดใหม่  ตามศักยภาพของพื้นท่ีโดยส่งเสริม

การปลูกพืชผัก  ผลไม้และไม้ดอก  รวมทั้งส่งเสริมการเล้ียงโคเนื้อคุณภาพสูงและโคนม 
2. สนับสนุนเกษตรและสถาบันเกษตรกรให้พึ่งตนเองได้ 
3. ส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดย่อม  ผลิตสินค้าอุปโภค  บริโภคในพื้นท่ีเช่ือมโยงระเบียบ

เศรษฐกิจด้านตะวันออก – ตะวันตก 
4. ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงประเพณีวัฒนธรรม  อารยธรรมขอม  วัฒนธรรมลุ่มน้้าโขงและ

สุขภาพ  ยุคก่อนประวัติศาสตร์เชิงกีฬา  ธรรมชาติ 
5. พัฒนาเส้นทางเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวประเทศเพื่อนบ้าน อาทิ  ส่ีเหล่ียววัฒนธรรมล้าน

ช้างเช่ือม สปป.ลาว 
6. พัฒนาพื้นท่ีรอบสถานีขนส่ง  ระบบรางในเมืองท่ีมศัีกยภาพท่ีส้าคัญ  รวมทั้งบริเวณใกล้

พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
7. ส่งเสริมและอ้านวยความสะดวกการลงทุนในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

เป้าหมาย / ตัวชี้วัด 
1.  ผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัวระหว่างภาค 
2. สัมประสิทธิ์การกระจายรายได้ระดับภาค 
3. เมืองศูนย์กลางของจังหวัดท่ีได้รับการพัฒนาเป็นเมืองน่าอยู่ 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 
 ยุทธศาสตร์ 

1.  การเพิ่มมูลค่าข้าวหอมมะลิ  พืชเศรษฐกิจ  ปศุสัตว์และประมง  ด้วยอุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูปและมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ 

2. ส่งเสริม สนับสนุนการแปรรูปและพัฒนาผลิตภัณฑ์เกษตรในระดับอุสาหกรรม 
3. ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมทงการตลาดของสินค้าเกษตรแปรรูปและเกษตร

อินทรีรย ์
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นโยบาย / แนวทางการพัฒนา / กลยุทธ์ 
1.  ผลิตข้าวหอมมะลิ  พืชเศรษฐกิจ  ปศุสัตว์  และประมงของกลุ่มจังหวัดฯ  ให้ได้

ปริมาณและมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 
2. แปรรูปสินค้าทางเกษตรแลสร้างนวัตกรรมผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปในระดับอุตสา

กรรม 
3. ผลักดันกิจกรรมทางการตลาดของสินค้าเกษตรแปรรูปและเกษตรชองแหล่ง

ท่องเท่ียวที่ได้มาตรฐาน 
4. พัฒนาแหล่งน้้าท่องเท่ียวเช่ืองโยงประเทศเพื่อนบ้าน กิจกรรมการท่องเท่ียวรูปแบบ

ใหม่และผลิตภัณฑ์ชุมชนให้มีความรู้หลากหลาย 
5. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและสิงอ้านวยความสะดวกและส่ิงอ้านวยความ

สะดวกของเหล่ียงท่องเท่ียวที่ได้มาตรฐาน 
6. บูรณาการพัฒนาการบริหารจัดการจัดการท่องเท่ียวย่างมีส่วนร่วม 
7. พัฒนาการ  ประชาสัมพันธ์และการตลาดเชิงรุกกลุ่มนักท่องเท่ียวคุณภาพ 
8. การพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการและการสร้างเครือข่ายด้านการค้า  การลงทุนท้ัง

ในและต่างประเทศ 
9. การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานด้านเครือข่ายคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ 
10. การสร้างกลไกและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือบูรณาการท้างานร่วมกันระหว่าง

ภาครัฐและเอกชน  กับประเทศเพื่อนช้าน 
เป้าหมาย / ตัวชี้วัด 
1.  จ้านวนพื้นท่ีผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์และสินค้าเกษตรอื่น ๆ  ท่ีได้มาตรฐาน

เพิ่มขึ้น  เป้าหมายรวม  4  ปี  100,000  ไร่ 
2. ร้อยละของจ้านวนผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปท่ีได้รับรองมาตรฐานต่อจ้านวน

ผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปของกลุ่มจังหวัดท่ีได้รับการตรวจจากหน่วยงานรับรอง
มาตรฐาน  เป้าหมาย 4  ปี  ร้อยละ  80 

3. ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของมูลค่าการค้าผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปและเกษตรอินทรีย์  
เป้าหมาย  4  ปี  ร้อยละ  10 

4. ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของรายได้ทางการท่องเท่ียว ค่าเป้าหมายรวม  4  ปี  ร้อยละ  23 
5. ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของจ้านวนนักท่องเท่ียว  ค่าเป้าหมายรวม  4  ปี  ร้อยละ  23 
6. ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของมูลค่าการค้าชายแดน  เป้าหมาย  4  ปี  ร้อยละ  3.5  ต่อปี 
7. จ้านวนผู้ประกอบการและบุคลากรในสถานประกอบการท่ีได้พัฒนาศักยภาพ   

ค่าเป้าหมายรวม  4  ปี  1,000  คน 
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  แผนพัฒนาจังหวัด 
  วิสัยทัศน์จังหวัด : “ ยโสธรเมืองเกษตรอินทรีย์  เมืองแห่งวิถีอิสาน” 
  พันธกิจ 

1. สนับสนุนและผลักดันให้จังหวัดมีความโดดเด่น  และชัดเจนในฐานะจังหวัดท่ีด้ารง 
ความเป็นชุมชนอีสาน  โดยเน้นการณรงค๋ให้ความส้าคัญกับวัฒนธรรม  ค่านิยม  และประเพณีอีสาน  ซึ่งมีการ
ผสมผสานกับการเปล่ียนแปลงของสังคมสมัยใหม่อย่างกลมกลืน  ขยายโอกาสด้านอุดมศึกษาในจังหวัด 

2.  ผลักดันให้ภาคประชาสังคมมีการด้าเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  เพื่อท้าให้เกิด 
เจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน  และเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้สามารถรองรับการเปล่ียนแปลงอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

3. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการบริหารทรัพยากรการเกษตรเป็นเกษตรปลอดภัยและเกษตร 
อินทรีย์ไม่กระทบส่ิงแวดล้อมและให้มีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้น 
  ยุทธศาสตร์ 
  ยุทธศาสตร์ท่ี  1   ส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์ครบวงจร  และได้มาตรฐาน 
  ยุทธศาสตร์ท่ี  2   ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น  วัฒนธรรมประเพณี  และการค้าการท่องเท่ียว 
  ยุทธศาสตร์ท่ี  3   ยกระดับคุณภาพชีวิต  เสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชน 
  ยุทธศาสตร์ท่ี  4   อนุรักษ์ ฟื้นฟู  พัฒนา  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
  นโยบาย / แนวทางการพัฒนา / กลยุทธ์ 

1.  สร้างกระแสการรับรู้และการมีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนเกษตรอินทรีย์ และเศรษฐกิจ
พอเพียง 

2. ขยายพื้นท่ีเกษตรอินทรีย์  และการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีเต็มศักยภาพ 
3. เพิ่มความสามารถในการรับซื้อและส่งเสริมการแปรรูป  เพิ่มมูลค่าการผลิตสินค้าเกษตร

อินทรีย์ 
4. เพิ่มตลาดและช่องทางการจ้าหน่ายท้ังในและต่างประเทศ 
5. ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมประเพณีวิถิอีสาน 
6. ส่งเสริมและพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
7. ยกระดับและพัฒนาศักยภาพโครงสร้างพื้นฐานการท่องเท่ียวและการบริการ 
8. ยกระดับคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างชุมชนสู่ความเข้มแข็ง 
9. เพิ่มศักยภาพในการรักษาความมั่นคงภายในและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
10. ยกระดับมาตรฐานการศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 
11. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
12. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้้าอย่างบูรณาการ 
13. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
14. ยกระดับเมืองเกษตรอินทรีย์  ด้วยวิถีพลังงานทดแทน 
เป้าหมาย / ตัวชี้วัด 
1. พื้นท่ีเกษตรอินทรีย์ท่ีได้มาตรฐานเพิ่มขึ้น  (100,000  ไร่) 
2. จ้านวนสินค้าและผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ท่ีได้มาตรฐานเพิ่มขึ้น  (20  ชนิด) 
3. ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของมูลค่าการจ้าหน่ายสินค้าเกษตรอินทรีย์ (ร้อยละ  10) 
4. ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของรายได้จากการท่องเท่ียว  (ร้อยละ  20) 
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5. ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของมูลค่าการจ้าหน่ายผลิตภัณฑ์ OTOP (ร้อยละ  16) 
6. ร้อยละของเด็กและเยาวชนได้รับการเรียนรู้พัฒนาทักษะชีวิตตามเกณฑ์มาตรฐานขั้น

พื้นฐาน (ร้อยละ  95  ต่อปี) 
7. จ้านวนหมู่บ้าน / ชุมชนมีแหล่งเรียนรู้ / ชุมชนต้นแบบยโสธรโมเดล  (เพิ่มขึ้นปีละ  36  

หมู่บ้าน / รวม  144  หมู่บ้าน ) 
8. ร้อยละของครัวเรือนยากจนท่ีมีรายได้ผ่านเกณฑ์ จปฐ.30,000 บาท/คน/ปี (ร้อยละ  95) 
9.  จ้านวนอปท. ท่ีได้จัดค่าสวัสดิการและดูแลผู้ด้อยโอกาสได้อย่างท่ัวถึง (87  แห่ง) 
10. ร้อยละของความพึงพอใจของประชาชนต่อการด้าเนินการป้องกันและแกไ้ขปัญหายาเสพ

ติดของจังหวัด  (ร้อยละ  90  ต่อปี) 
11. ร้อยละของจ้านวนผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนลดลง  (ร้อยละ  12 / ปี) 
12.  จ้านวนพื้นท่ีป่าไม้ท่ีได้รับประโยชน์จากการบริหารจัดการน้้าอย่างบูรณาการ (52,000 ไร่) 
13. จ้านวนพื้นท่ีท่ีได้รับประโยชน์จากการบริหารจัดการน้้าอย่างบูรณาการ (40,000 ไร่) 
14. จ้านวนพื้นท่ีแหล่งน้้าได้รับการพัฒนาและมีผลผลิตสัตว์น้้าเพิ่มขึ้น (20,000 ไร่) 
15. ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของการใช้พลังงานทดแทน  (ร้อยละ  2) 
16. ชุมชน / หมู่บ้าน  มีการคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนต้ังแต่ต้นทาง  

 (ร้อยละ  40) 
 
2.  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

2.1  วิสัยทัศน ์
วิสัยทัศน์องค์การบริหารส่วนต้าบลดู่ทุ่ง  “เป็นชุมชนน่าอยู่ ฟื้นฟเูกษตรอินทรีย์  สุขภาพดีถ้วนหน้า   

ล้้าค่าประเพณี ส่งเสริมการศึกษา การคมนาคมสะดวก”  ได้วางยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาไว้ 7  ด้าน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต้าบลดู่ทุ่ง  มีดังนี้ 
 2.2  ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาและปรับปรุงด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
แผนงาน 
1.1 อุตสาหกรรมและการโยธา 

ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตส่งเสริมความเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชน 
แผนงาน 
2.1 รักษาความสงบภายใน 
2.2 งบกลาง 
2.3 สังคมสงเคราะห์ 
2.4 สาธารณสุข 

ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน 
แผนงาน 
3.1 การศึกษา 
3.2 การศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 
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3.3 บริหารท่ัวไป 
3.4 สร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่  4  การอนุรักษ์  ฟื้นฟู  พัฒนาทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ส่งเสริมเกษตร
อินทรีย ์
แผนงาน 
4.1 การเกษตร 
4.2 สาธารณสุข 

2.3  เป้าประสงค ์
 

1. พัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อการกินดี อยู่ดีของประชาชน และเศรษฐกิจของท้องถิ่น 
2. ส่งเสริม และเช่ือมมิติทางการศึกษา 
3. พิทักษ์ส่ิงแวดล้อมเพื่อชุมชน 
4. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
5. พัฒนาสังคมสู่ระบบสังคมเข้มแข็ง 
6. บริหารงานด้วยหลักธรรมาภิบาล 
7. ส่งเสริมอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม และประเพณี 
8. ส่งเสริมระบบสาธารณสุขมูลฐาน 
9. ส่งเสริมด้านเกษตรอินทรีย์ 
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3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถ่ิน 
 3.1  การวิเคราะห์กรอบการจัดท้ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน 

1.  จุดแข็ง   ( Strengths) 

     1.1  ระบบการบริหาร 

1) มีการจัดโครงสร้างภายในท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ 
2) มีการแบ่งแยก / มอบหมายหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีชัดเจน 
3) บริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบประชาคม 

   1.2  สภาพภูมิศาสตร์และสถานท่ีต้ัง องค์การบริหารส่วนต้าบลดู่ทุ่ง  มีสภาพพื้นท่ีราบสภาพ
เป็นดินร่วนปนทราย จึงเป็นปัจจัยท่ีเกื้อหนุนให้ประชาชนในพื้นท่ีมีอาชีพทางเกษตรกรรมคือท้านาปี  ในช่วง ฤดู
ฝน และในฤดูแล้งพื้นท่ีบางส่วนท้านาปรังเนื่องจากคลองส่งน้้าประชาชนจึงสามารถท้านาได้  นอกจากนั้น  ก็มีการ
เล้ียงสัตว์ควบคู่ไปด้วย  ต้าบลดู่ทุ่ง  อยู่ห่างจากตัวอ้าเภอเมือง  จังหวัดยโสธร  ประมาณ 13  กิโลเมตร  ท้าให้
ประชาชนได้รับความสะดวกในการเดินทางไปในตัวเมืองและไปขายผลผลิต  ทางการเกษตร 
        1.2  แหล่งน้้า  องค์การบริหารส่วนต้าบลดู่ทุ่ง  มีแหล่งน้้าส้าคัญได้แก่  ล้าน้้าชี  ล้าน้้ายัง  และมี
สถานีสูบน้้าด้วยไฟฟ้า  2  แห่ง   ท้าให้เอื้ออ้านวยในการท้าการเกษตรของประชาชนในพื้นท่ี 
      1.3  การรวมกลุ่มอาชีพ  ประชาชนในองค์การบริหารส่วนต้าบลดู่ทุ่ง  มีการรวมตัวกันจัด     ต้ังกลุ่ม
อาชีพขึ้นตามหมู่บ้านต่างๆ  มีความพยายามท่ีจะท้าให้กลุ่มของตนเองเข้มแข็งขึ้นเพื่อยกระดับฐานะของสมาชิกให้
มีรายได้เพิ่มขึ้น 
      1.4 ความสามัคคีและความเอื้ออาทรของคนในท้องถิ่น  องค์การบริหารส่วนต้าบลดู่ทุ่ง     ประชากร
ในต้าบลมีความสามัคคีและเอื้ออาทรต่อกันเนื่องจากสังคมของต้าบลดู่ทุ่ง  ยังยึดถือธรรมเนียมปฏิบัติท่ีมีมาแต่
โบราณกาล  คือนับถือผู้อาวุโส  เช่ือฟังในค้าบอกสอนของผู้เฒ่า  ผู้แก่  ในท้องถิ่น  และยังช่วยเหลือเกื้อกูลกันใน
โอกาสต่างๆ  
               1.5  อัตราก้าลังพนักงานส่วนต้าบล  และพนักงานจ้าง 

1) บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานในระดับดี 
2) มีการจัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่องเพื่อการพฒันาองค์กร 
3) มีแผนอัตราก้าลังท่ีเหมาะสมกับโครงสร้างอ้านาจหน้าท่ี 

1.6  การเงิน / งบประมาณ 
1) พัฒนารายได้โดยการปรับปรุงแหล่งรายได้และระบบจัดเก็บภาษี 
2) การใช้จ่ายเงินงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมาย 

 2.  จุดอ่อน  (Weaknesses) 
      2.1  ความเป็นอยู่ของประชาชน   ประชาชนในองค์การบริหารส่วนต้าบลดู่ทุ่ง  ยังมีรายได้ท่ีต้่ากว่า
เกณฑ์  เนื่องจากหลังจากฤดูการเก็บเกี่ยวเสร็จส้ินประชากรจะว่างงาน  ประกอบกับราคาของผลผลิตทาง
การเกษตร   ตกต้่า แรงงานส่วนหนึ่งจึงเข้าไปท้างานในกรุงเทพฯ  และเมื่อถึงฤดูกาลท้านาจะกลับมาท้านา  
แรงงานท่ีอยู่บ้านจะไม่มีงานท้าเป็นกิจลักษณะ  ท้าให้ไม่มีรายได้ท่ีแน่นอน  ท้าให้ประชาชนเป็นหนี้สิน  เช่น  
กองทุนหมู่บ้าน,  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร,  เงินกู้นอกระบบ   เป็นต้น 
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      2.2  งบประมาณในการบริหารจัดการ  แม้องค์การบริหารส่วนต้าบลดู่ทุ่ง  จะมีรายได้ในการ เก็บ
ภาษีและเงินอุดหนุนจากรัฐบาล   แต่ในการบริหารขององค์การบริหารส่วนต้าบลยังตอบสนองต่อความต้องการ
ของประชาชนในพื้นที่ไม่เพียงพอ  เนื่องจากความต้องการของประชาชนในพื้นที่มีมาก  ท้าให้งบประมาณใน
การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนต้าบลไม่เพียงพอ 
               2.3  แหล่งน้้า  ถึงแม้ว่าองค์การบริหารส่วนต้าบลดู่ทุ่ง  จะมีล้าน้้าชี ล้าน้้ายังในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต้าบล  แต่ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้้ายังไม่ดีพอ  ท้าให้แหล่งน้้าท่ีมีอยู่ต้ืนเขินและไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการประชาชน 
      2.4  การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร  การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานราชการ และ
การรับรู้ข่าวสารของประชาชนยังไม่เอื้ออ้านวยต่อกัน  ท้าให้การรับรู้ข่าวสารของประชาชนไม่เพียงพอ    ต่อการ
ตัดสินใจ  ในการมีส่วนร่วมต่อการพัฒนาและการขาดระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ 
      2.5  การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ  จากการพัฒนาท่ีผ่านมาองค์การบริหารส่วนต้าบลดู่ทุ่ง  ได้
พัฒนาตามแนวทางและนโยบายของรัฐมาตลอด  แต่ในการติดต่อประสานงานและการสนับสนุนหน่วยงาน ท่ี
เกี่ยวข้องยังล่าช้า  ท้าให้ประชาชนในพื้นท่ีขาดความมั่นใจต่อการบริหารจัดการของภาครัฐท้าให้ขาดความ ร่วมมือ
ในการพัฒนาและให้ข้อมูลข่าวสาร 
      2.6  การเมืองท้องถิ่นและกลุ่มผลประโยชน์       จากการท่ีรัฐบาลได้กระจายอ้านาจให้สู่ท้องถิ่น    
ถือว่าเป็นเรื่องส้าคัญมาก  เพราะนักการเมืองมาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดยตรง  และนักการเมือง      
เหล่านั้นย่อมรู้ปัญหา และความต้องการของประชาชนเป็นอย่างดี  สามารถแก้ไขปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนได้ดี  แต่ยังมีบางส่วนไม่เข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของตนเองและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง  จะต้องมีการศึกษา
อบรม  เพื่อให้รู้เท่ากับกลุ่มผลประโยชน์และแก้ไขปัญหาได้ 

 
 การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก 
 1.  โอกาส  (Opportunities) 
      1.1  นโยบายของรัฐ  จากการด้าเนินนโยบายของรัฐบาลชุดปัจจุบันได้มีนโยบายท่ีจะแก้ปัญหา  
ความยากจนของประชาชนในประเทศ  โดยได้ริเริ่มนโยบายต่างๆ ท่ีผ่านมาท้าให้ประชาชนในระดับท่ีสามารถ
เข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ง่าย  และรัฐบาลยังสนับสนุนการประกอบอาชีพของชุมชนในระดับต่างๆ ได้มากในการขาย
สินค้าให้โดยการจัดงาน “หนึ่งต้าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์”  ขึ้นทุกจังหวัด  ท้าให้ประชาชนในต้าบลสามารถท่ีจะพัฒนา        
ผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอาชีพขึ้นขายในระดับพื้นท่ีและระดับจังหวัด 
      1.2  กระแสการปฏิรูประบบราชการและการถ่ายโอนอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   จาก
นโยบายของรัฐบาลท่ีจะปฏิรูประบบราชการและจะถ่ายโอนภารกิจต่างๆ ท่ีอยู่ตามกระทรวง  ทบวง  กรม ให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีโอกาสท่ีจะบริหารจัดการงบประมาณ  และถ่ายโอนงานต่างๆ ให้แก่   ท้องถิ่นได้
เป็นผู้ก้าหนดและวางแนวทางการพัฒนาตามความต้องการของท้องถิ่นเอง 
      1.3  กระแสเศรษฐกิจพอเพียง  จากสภาพเศรษฐกิจสังคมปัจจุบัน ประกอบกับการปกครองของ
ประเทศไทย  ท้าให้แรงงานภายในตัวเมือง  ได้กลับมาอยู่ในหมู่บ้านและชุมชนเนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจ  แรงงาน
ท่ีอยู่ในตัวเมืองได้กลับมาประกอบอาชีพเกษตรกรรมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด้าริ  หากมี
การส่งเสริมและให้ความรู้จะท้าให้    แรงงานในกรณีนี้มีความเข้มแข็งและสามารถจะท้าให้ชุมชนเข้มแข็งได้ใน
อนาคต 
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2.  อุปสรรค  (Threats) 
      2.1  ภัยธรรมชาติ  ได้แก่  ภัยแล้ง  น้้าท่วม  จึงเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพทางเกษตรกรรม
ของประชาชนในพื้นท่ี 
      2.2  การแข่งขันทางผลิตภัณฑ์  ประชาชนในองค์การบริหารส่วนต้าบลดู่ทุ่ง  ได้ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเหมือนกับประชาชนในพื้นท่ีอื่นๆ แต่เมื่อผลิตผลทางการเกษตรออกสู่ตลาดท้าให้เกิดการแข่งขันและ
ถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลาง  ท้าให้ผลผลิตตกต้่าและรายได้ของประชาชนไม่อยู่จุดคุ้มทุน  กลุ่มอาชีพท่ี
จัดต้ังในเขตต้าบลเมื่อน้าสินค้าท่ีผลิตออกจ้าหน่ายจะเหมือนกับกลุ่มอื่นท่ีผลิตอยู่ท้าให้เกิดการแข่งขัน ในด้านราคา
และตลาด 
      2.3  การเข้าถึงแหล่งเงินทุน  ถึงแม้ว่าประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลดู่ทุ่ง  จะมีกลุ่ม
อาชีพและมีแหล่งเงินทุนในการด้าเนินงานได้ง่ายแต่การเข้าถึงแหล่งเงินทุนล้าบากและเมื่อน้าทุนมาด้าเนินการแล้ว
ก็ท้าให้ขาดทุน  เพราะประชาชนยังขาดข้อมูลในการวางแผนงานต่อการตัดสิน เมื่อลงทุนแล้วจึงประสบภาวะ
ขาดทุน ท้าให้ประชาชนในพื้นท่ีเป็นหนี้สิน 
      2.4  ผลกระทบจากการค้าเสรี  ถึงแม้ว่าการเปิดตลาดในระดับเสรีจะท้าให้การค้าขายได้สะดวก     
แต่ในทางกลับกันเกษตรกรผู้ผลิตสินค้าทางการเกษตรได้รับผลกระทบอยู่อย่างต่อเนื่อง  เนื่องจากการเปิดตลาด
เสรีท้าให้เกิดการแข่งขันทางการผลิต  และเกษตรกรในท้องถิ่นยังคงท้าการผลิตแบบวิธีเก่าอยู่ท้าให้ผลผลิตออกมา
ไม่สามารถแข่งขันกับตลาดภายนอกได้  และต้นทุนในการผลิตสูง ท้าให้เกษตรกรขาดทุน 

      2.5  ภาวะเศรษฐกิจตกต่้า   จากภาวะเศรษฐกิจท่ีตกต่้า เนื่องจากราคาน้้ามันท่ีเพิ่มข้ึน รัฐบาลได้ท้า
การปล่อยราคาน้้ามันลอยตัว เพื่อลดสภาวะขาดทุน ส่งผลท้าให้ประชาชนมีการใช้จ่ายในการบริโภคน้อยลง ค่า
ครองชีพสูงขึ้น  แต่ราคาของผลิตผลทางการเกษตรกลับไม่เพิ่มขึ้น   


